Phase 4
Nachhaltig

Wege sichern -
Léosungen in der
Raumplanung

Eine fulRverkehrsfreundliche Raumplanung schafft
die Grundlage fur kurze Wege. Dieser Steckbrief < RR Q&

zeigt, wie Stadte und Gemeinden die Instrumente A 7
der 6rtlichen Raumplanung einsetzen kénnen, @ O
um gute Voraussetzungen fUr ein engmaschiges, O T
qualitativ hochwertiges und langfristig v\ o

abgesichertes FuRwegenetz zu schaffen.

i@ Fiir: Cemeinden, Stadte

Dauer: mittel- bis langfristig

BD Arbeitsaufwand: mittel bis hoch

gm@ Budgeteinsatz: gering bis hoch

Bild: © Olivia Halwachs



Raumplanung und
Fuldverkehr: Worum geht’s?

Gemeinden gestalten mit ihrer Raumplanung die Grundlage dafur, wie Menschen sich
im Alltag fortbewegen. Daher ist es wichtig, die Instrumente der értlichen Raumplanung
so zu verwenden, dass die Anforderungen des FuRRverkehrs in der Siedlungsentwicklung
bertcksichtigt werden. Denn kurze Wege und direkte Verbindungen fir FuRganger:innen
fordern nicht nur die Nahmobilitat, sondern sind auch ein wichtiger Beitrag zu
Lebensqualitat, Gesundheit, Gemeindeleben und Klimaschutz. Dieser Steckbrief zeigt
Moglichkeiten der Raumplanung auf, Wege fur den FulRverkehr zu sichern.

Hinweis

In Osterreich geben die Lander durch ihre Raumordnungs- bzw.

Raumplanungsgesetze den Rahmen flr das raumordnungsrechtliche
@ Handeln der Gemeinden vor. Daher unterscheiden sich die gesetzlichen

Grundlagen je nach Bundesland. Ziel dieses Steckbriefs ist es, die

Handlungsmoglichkeiten der Gemeinde aufzuzeigen, ohne auf die

Unterschiede zwischen den Bundeslandern im Detail einzugehen.
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stadtland

Dieser Steckbrief wurde in Zusammenarbeit
mit stadtland planung GmbH erarbeitet.

(€ RRs Weitere Infos zur Planung und Gestaltung
7
=o® A' C;E einer fuRverkehrsfreundlichen Stadt oder
N o Gemeinde finden Sie auf:

osterreichzufuss.at/gemeinden-und-stadte



https://www.stadtland.at/
http://oesterreichzufuss.at/gemeinden-und-stadte
https://www.stadtland.at/

PLANERISCHE UND RECHTLICHE INSTRUMENTE
ZUR SICHERUNG VON FUBWEGEN
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Grundstuckskauf bzw. -tausch

OFFENTLICH-RECHTLICHE UND
PRIVATRECHTLICHE SICHERUNG

s . ﬁ . Wegerecht wird im
Dienstbarkeit Grundbuch abgesichert
Pachtvertrag * = Vertraglich geregelte Nutzung

von Flichen fiir FuBwege

Duldung als Ubergangslésung
Darstellung der planerischen und rechtlichen Instrumente zur Sicherung von FuRwegen, Bild: © stadtland

Die Raumplanung auf Gemeindeebene basiert auf einem dreistufigen Instrumentarium:

« dem Ortlichen Entwicklungskonzept (in Vorarlberg Raumlicher Entwicklungsplan
genannt),

+ dem Flachenwidmungsplan und

* dem Bebauungsplan

Diese Instrumente folgen einer klaren Hierarchie: Das Ortliche Entwicklungskonzept
dient als strategisches Planungsinstrument, dem der Flachenwidmungsplan nicht
widersprechen darf. Ein Bebauungsplan ist dem Flachenwidmungsplan nachgeordnet
und legt konkrete Vorgaben fur Bebauungsstrukturen und ErschlieRung fest.

Um einen Weg fiir die Offentlichkeit nutzbar zu machen, kénnen &ffentlich-rechtliche
oder auch privatrechtliche Instrumente eingesetzt werden. Bei &éffentlich-rechtlichen
MalRnahmen trifft die Gemeinde Entscheidungen durch Verordnungen oder Bescheide,
an die Burgeriinnen gebunden sind. Privatrechtliche Maknahmen hingegen beruhen
auf Abkommen zwischen Parteien: Beispiele daflir sind Vertrage oder Nutzungsrechte
(Dienstbarkeiten), bei denen Rechte und Pflichten frei vereinbart werden kénnen.



Moglichkeiten der Raumplanung, um Fulwege
festzulegen und rechtlich abzusichern:

Ortliches Entwicklungskonzept
. Flachenwidmungsplan

1.

2

3. Bebauungsplan
4. Neuparzellierung
5

. Privatrechtliche Sicherungsinstrumente

1. Ortliches Entwicklungskonzept: eine Basis
schaffen

Was ist ein Ortliches Entwicklungskonzept?

Das Ortliche Entwicklungskonzept, das je nach Bundesland unterschiedlich benannt
wird (zum Beispiel in Vorarlberg ,Raumlicher Entwicklungsplan®, in Tirol ,Ortliches
Raumordnungskonzept”), bildet die strategische Grundlage der 6rtlichen Raumplanung.
Es legt die mittel- und langfristigen Ziele fir die raumliche Entwicklung einer Stadt oder
Gemeinde fest. Themen wie Siedlungsentwicklung, Grin- und Freiraumstrukturen aber
auch Mobilitatsinfrastrukturen werden darin behandelt.




Wie kann der FuRverkehr im Ortlichen Entwicklungskonzept beriicksichtigt werden?
Ein engmaschiges, zweckmaRiges und langfristig gesichertes FuRwegenetz braucht
eine vorausschauende Planung. Der mittel- bis langfristige Zeithorizont eines
Ortlichen Entwicklungskonzepts bietet den Rahmen, sich mit dem gewiinschten
FuRwegenetz auseinanderzusetzen, bestehende FuRwege abzusichern, geplante
FuRwegverbindungen festzuhalten und das 6ffentliche Interesse an diesen
Verbindungen zu dokumentieren. Ein fuRverkehrsfreundliches Ortliches
Entwicklungskonzept berlcksichtigt kurze, funktionale und sichere Wege zwischen
wichtigen Alltagszielen, wie Wohnen, Bildung, Einkaufen und Freizeit sowie eine
gute fuBlaufige Erreichbarkeit von Haltestellen des &ffentlichen Verkehrs. Auch

die Durchlassigkeit und die Anbindung zukUnftiger Baugebiete an das bestehende
FuRwegenetz kbnnen bereits auf dieser Planungsebene verankert werden.

Tipp
Die Inhalte zum FuRverkehr im Ortlichen Entwicklungskonzept kénnen
D I " aus einem bereits bestehenden FuRverkehrskonzept tbernommen
@ werden, in welchem der FulBverkehr umfangreicher behandelt wurde.
: Eine Anleitung zur Erstellung eines FuRverkehrskonzepts gibt es auch
bei Osterreich zu FuR.

Was bewirkt ein Ortliches Entwicklungskonzept?

Ein Ortliches Entwicklungskonzept ist ein behérdenverbindliches Planungsinstrument.
Das bedeutet, dass Behdérden und die Verwaltung verpflichtet sind, seine Inhalte im
Rahmen ihrer Tatigkeit zu berutcksichtigen und in ihre Planungen einzubeziehen. Damit
bildet ein Ortliches Entwicklungskonzept einen libergeordneten Orientierungsrahmen,
um ein zusammenhangendes FuRwegenetz strategisch zu entwickeln und in der
kommunalen Planungspolitik zu verankern. Es schafft die planerische Grundlage dafur,
dass spatere Flachenwidmungs- und Bebauungsplane den FuRverkehr konsequent
berlcksichtigen mussen.


https://oesterreichzufuss.at/wp-content/uploads/2024/10/Fussverkehrskonzept_Steckbrief_A4_UA.pdf

So geht’s! Praxisbeispiel

Geh- und Radweg Bahntrasse Bregenz

In Bregenz wurde 2018 ein Geh- und Radweg entlang der Bahntrasse realisiert.
Die rund 400 Meter lange Strecke ist ein wichtiger Lickenschluss im Geh- und
Radwegenetz der Stadt und relevant fir viele Alltagswege, etwa in Richtung
Bahnhof.

Die Notwendigkeit flr diese Verbindung wurde bereits im Raumlichen
Entwicklungskonzept 2001 identifiziert und als angestrebte Verbindung
dokumentiert.
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Im Raumlichen

Entwicklungskonzept 2001

©  wurde der Weg entlang

:  der Bahntrasse erstmals als
fehlende

FuB- und Radwegverbindung

gekennzeichnet.
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------- e V¥ ¥V V¥V Barriere fir den Radverkehr (Bahntrasse)

fehlender FuBgéngeriibergang

AP Erhohter Druck auf Stellplatze

Ausschnitt aus dem Raumlichen Entwicklungskonzept 2001, Bild: © Amt der Landeshauptstadt Bregenz
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Umgesetzter Rad- und FuRweg entlang der Bahntrasse in Bregenz, Bild: © stadtland



2. Flachenwidmungsplan: Wegeverbindungen
widmen

Was ist ein Flachenwidmungsplan?

Der Flachenwidmungsplan legt fest, wie ein Grundstlck genutzt werden darf -
beispielsweise als Bauland fir Wohnzwecke oder Betriebe, als landwirtschaftliche
Flache oder als Verkehrsflache. Damit beschrankt oder ermdglicht eine Widmung
bestimmte Nutzungen und bildet die Grundlage fur die Baubewilligung.

Wie kann der FuRverkehr im Flaichenwidmungsplan beriicksichtigt werden?

Im Flachenwidmungsplan werden die fur Mobilitatszwecke vorgesehenen Flachen
als Verkehrsflachen ausgewiesen. Die konkreten Widmungskategorien und deren
Nutzungsmadglichkeiten sowie -beschrankungen sind im Raumordnungs- bzw.
Raumplanungsgesetz des jeweiligen Bundeslandes festgelegt. So kann beispielsweise
gemald § 19 Absatz 2 im Niederdsterreichischen Raumordnungsgesetz eine
Verkehrsflache auch als FuRweg naher bezeichnet werden. Damit wird die Nutzung
bereits bei der Widmung auf den FuRverkehr beschrankt. In Vorarlberg hingegen
kdnnen sowohl bestehende als auch geplante FuRwege im Flachenwidmungsplan
als Linie ersichtlich gemacht werden, ohne dass der exakte Verlauf des angestrebten
FuRweges schon festgelegt sein muss.

Die Absicherung des Bestands und eine vorausschauende Festlegung von FuRwegen im
Rahmen der Flachenwidmungsplanung sind von zentraler Bedeutung. Nach erfolgter
Baulandwidmung ist es nur mehr schwer moglich, fur Gehwegverbindungen eine
Verkehrsflachenwidmung vorzunehmen. Daflir ist dann in der Regel die Zustimmung
der betroffenen Grundeigentimer:iinnen und maglicherweise eine finanzielle Abgeltung
notwendig.

Tipp
Besteht in einem Bundesland keine gesetzliche Grundlage, um in

_‘@’_ einem Flachenwidmungsplan eine Verkehrsflache fur den FulRverkehr
— festzulegen, kann fur diesen Zweck im Rahmen der Widmung auch

ein Raumordnungsvertrag zwischen Gemeinde und Eigentiimer:in
abgeschlossen werden.



Was bewirkt die Widmung als Verkehrsfliache?

Eine Widmung als Verkehrsflache stellt sicher, dass der bestehende oder geplante
FuRweg nicht Uberbaut oder anderweitig genutzt wird. Sie allein ermdglicht jedoch
noch keine tatsachliche 6ffentliche Nutzung. Befindet sich die Flache in privatem
Eigentum, sind weitere Schritte zur rechtlichen Sicherung notwendig, etwa durch den
Ankauf der Flache durch die Gemeinde oder die Eintragung eines Nutzungsrechts
(Dienstbarkeit) ins Grundbuch.

3. Bebauungsplan: Durchwegung festlegen

Was ist ein Bebauungsplan?

Ein Bebauungsplan ist ein verbindliches Planungsinstrument, das festlegt, wie ein
Grundstlick bebaut werden darf. Er enthalt detaillierte Vorgaben zur Bebauung
sowie zur VerkehrserschlieRung. Er ist dem Ortlichen Entwicklungskonzept und dem
Flachenwidmungsplan nachgelagert und darf diesen nicht widersprechen.

Wie kann der FuRverkehr im Bebauungsplan beriicksichtigt werden?

Nur in wenigen Bundeslandern besteht die Moglichkeit, eine Durchwegung im
Bebauungsplan verbindlich festzulegen — etwa in Wien oder in der Steiermark.

Eine Durchwegung ist eine 6ffentliche Wegverbindung, die die Durchlassigkeit von
Gebieten erh6ht und kurze Wege ermoglicht. Eine Durchwegung kann ausdrtcklich
nur fir den FuR- und Radverkehr bestimmt sein. In der Steiermark kénnen
beispielsweise gemald § 41 Absatz 2 Z1StROG in einem Bebauungsplan 6ffentliche und
private Verkehrsflachen festgelegt werden. Auf dieser gesetzlichen Grundlage kann die
Gemeinde den Verlauf und die Breite eines FuRweges konkret bestimmen.
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Besteht keine gesetzliche Grundlage flur eine solche Festlegung, kdnnen Gemeinden
Grenzen fur die Bebauung (Baufluchtlinien oder Baulinien genannt) festsetzen, um
Flachen fir kinftige Durchwegungen freizuhalten. So bleibt die Moglichkeit offen,
spater eine privatrechtliche Einigung mit den Grundstiickseigentlimer:innen zu
treffen, etwa durch Tausch, Kauf oder andere SicherungsmalRnahmen, um den FuRweg

tatsachlich anlegen zu kénnen.

Was bewirkt eine Durchwegung im Bebauungsplan?

Eine im Bebauungsplan festgelegte Durchwegung ist verbindlich. Dadurch wird der
Weg rechtlich abgesichert und bei Baubewilligungen sowie Neuparzellierungen
verpflichtend berlcksichtigt.

Hinweis

Jede Festlegung im Bebauungsplan muss im 6ffentlichen Interesse sein
@ und nachvollziehbar begriindet werden. Deshalb ist es wichtig, das

offentliche Interesse am FuRwegenetz frihzeitig und ausreichend zu

dokumentieren — zum Beispiel im Ortlichen Entwicklungskonzept.

So geht’s! Praxisbeispiel

Bebauungsplan Graz ,Eichbachgasse”

Mit diesem Bebauungsplan fur Graz wurde das bestehende und zukunftige Ful3-
und Radwegenetz gezielt gestarkt. Ein zentraler Bestandteil ist die Festlegung
einer neuen, 6ffentlich nutzbaren Verbindung fur den FulR- und Radverkehr.

Der Bebauungsplan sichert einen 5 Meter breiten Geh- und Radweg, der beim
zukUnftigen Ausbau des angrenzenden Grundstucks eine direkte Verbindung
zwischen der Eichbachgasse und der Schranzgasse schafft. Die Umsetzung wurde
Uber einen privatrechtlichen Vertrag zwischen Grundeigentimer.innen und

der Stadt Graz gesichert. Darin sind sowohl die Flachenbereitstellung fur den
neuen Weg als auch die Verbreiterung des bestehenden Gehwegs entlang der
Eichbachgasse auf 2 Meter geregelt.

Der Bebauungsplan starkt den FulRverkehr zusatzlich durch eine weitgehend
verkehrsfreie innere ErschlieBung: Kfz-Zufahrten werden auf wenige
Sammelpunkte konzentriert, Tiefgarageneinfahrten befinden sich nahe der StralRe,
und der Grolteil der Freiflachen bleibt FulR- und Radverkehr vorbehalten.



Die Aufenthalts- und Wegqualitat wird zudem durch neue Baumpflanzungen
erhoht.
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Ausschnitt aus dem Bebauungsplan ,Eichbachgasse” in Craz, Bild: © Stadt Graz/Stadtplanung

4. Neuparzellierungen fiir eine bessere
Durchwegung nutzen

Neuparzellierung bedeutet die Anderung bestehender Grundstiicksgrenzen. Das
Neuziehen von Grundstlcksgrenzen ist haufig ein wichtiger vorbereitender Schritt, um
Wegeverbindungen langfristig zu sichern. Wird eine entsprechende Flache als eigenes
Grundstltick neu abgegrenzt, kann sie, je nach Situation, von der Gemeinde angekauft
und als Verkehrsflache gewidmet oder Uber ein Wegerecht rechtlich abgesichert
werden — idealerweise mit Grundbucheintrag. Gleichzeitig ist darauf zu achten, dass
durch eine Neuparzellierung keine bestehenden Wegverbindungen oder ein altes,
derzeit nicht mehr genutztes 6ffentliches Gut im neuen Kataster verloren geht.

Umlegung von Grundstiicken: Eine Grundumlegung dient der Neuordnung von
Grundstlcken, meist um eine zweckmalRige Bebauung oder ErschlieRung zu
ermoglichen. Dabei sollte auch eine etwaige Verbesserung der Durchwegung fiir
den FuR- und Radverkehr berucksichtigt werden. Die Behérde kann die fur FuRwege
bendtigten Flachen anteilig auf mehrere Grundstlcke und damit auf verschiedene
Grundeigentimer:innen verteilen.



Teilung von Grundstiicken: Bei einer Grundstlcksteilung wird ein Grundstlck in zwei
oder mehrere neue Parzellen aufgeteilt, etwa im Zuge einer Erbteilung oder beim
Verkauf einer Teilflache. Auch hier kann eine Flache fir einen kiinftigen Gehweg
abgegrenzt werden.

So geht’s! Praxisbeispiel

Umlegungsverfahren in Méader (Vorarlberg)

Dieses Beispiel aus Vorarlberg zeigt, wie Gemeinden durch ein Neuordnen von
Grundstucken die Voraussetzungen fur hochwertige Siedlungsentwicklung
schaffen kdnnen. Ziel des Verfahrens ist es, bestehende, oft zersplitterte
Grundsttcksflachen so neu aufzuteilen, dass sinnvoll nutzbare und zweckmaRig
bebaubare Grundstlcke entstehen. Damit kdnnen auch Flachen fur
ErschlieRungswege, FuRwege oder gemeinschaftliche Grinraume gesichert
werden.

Ein Umlegungsverfahren kann entweder von Amts wegen oder durch einen Antrag
der Eigentimer:innen von mindestens der Halfte der betroffenen Grundflache
eingeleitet werden. Die Gemeinde bringt den Antrag anschlieRend bei der
Landesregierung ein. Dieser enthalt unter anderem eine Begriindung fur die
Gebietsfestlegung, einen Lageplan sowie eine Liste aller Betroffenen inklusive
ihrer Stellungnahmen.

Bei der Neuverteilung der Grundstucke werden Flachen fiir gemeinsame Anlagen,
wie StraRen, FuBwege oder Griinflachen, verbindlich beriicksichtigt und im
Verhaltnis der eingebrachten Grundsticksflachen abgegrenzt. Jede Eigentimerin
und jeder Eigentimer sollen ein neu abgegrenztes Grundstlick erhalten, das
hinsichtlich Gro6Re und Lage dem Wert des urspringlichen Grundstliicks moglichst
entspricht. Falls das nicht vollstandig moglich ist, kdnnen Unterschiede finanziell
ausgeglichen werden.

Die Gemeinde ist fur die Ausarbeitung des Umlegungsplans und die Organisation
der notwendigen Schritte zustandig. Der fertige Plan wird anschlieRend fur die
Dauer eines Monats im Gemeindeamt zur Einsicht aufgelegt. Berechtigte Personen
konnen Einwendungen oder ;&nderungsvorschléige einbringen. Danach prift

die Landesregierung die Unterlagen und entscheidet mit Bescheid, ob sie den
Umlegungsplan genehmigt oder ablehnt.



Die nachfolgende Darstellung zeigt ein Umlegungsgebiet in der Vorarlberger
Gemeinde Mader. Im Zuge der Umlegung wurden die Bebaubarkeit und
ErschlieRung der Grundstiicke verbessert sowie eine 6ffentliche Durchwegung
gesichert. Auch wenn das Projekt bislang nicht umgesetzt ist, wurden damit
frihzeitig die planerischen Grundlagen geschaffen, um bei einer kinftigen
Entwicklung zusatzliche FuRverbindungen zu erméglichen.
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Umlegungsplan Mader, Bild: © Gemeinde Mader
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5. Privatrechtliche Sicherungsinstrumente
einsetzen

a) Grundstiickskauf bzw. -tausch
Die fur einen FuRweg bendtigte Flache kann von der Stadt bzw. Gemeinde durch Kauf
erworben werden, sofern die Grundeigentimer:innen zu einem Verkauf bereit sind.

Alternativ besteht die Moglichkeit eines Grundstlickstausches, bei dem die bendétigte
Flache gegen eine andere gemeindeeigene Flache getauscht wird. Durch den Erwerb
oder Tausch geht das Grundstiick in das Eigentum der Gemeinde Uber und ist somit
langfristig gesichert.

b) Dienstbarkeit (Wegerecht)

Eine Dienstbarkeit fur ein Wegerecht ist ein Nutzungsrecht, das die Benutzung eines
fremden Grundstlcks als Zugang oder Durchgang erlaubt. Wird ein FuRweg durch
eine Dienstbarkeit gesichert, schlieRt die Gemeinde mit den Grundeigentimer:innen
einen Vertrag, der Fragen zu Entschadigung, Gultigkeitsdauer, Erhaltung und Haftung
regelt. Die Flache geht jedoch nicht in das Eigentum der Gemeinde Uber. Damit die
Dienstbarkeit dauerhaft und gegentber Dritten wirksam ist, muss sie im Grundbuch
eingetragen werden (§ 481 ABGB). Da eine Grunddienstbarkeit an das Grundstlck
und nicht an eine Person gebunden ist, bleibt das Wegerecht auch bei einem
Eigentimeriinnenwechsel bestehen.

Tipp
C, Es kann sich lohnen, bestehende, auch altere oder verloren
- @ - geglaubte Wegerechte im Grundbuch oder in historischen Karten zu
= recherchieren. Oft lassen sich solche Rechte reaktivieren und damit fur
eine zuklnftige 6ffentliche Nutzung wieder nutzbar machen.

c) Pachtvertrag

Ein Pachtvertrag ermdglicht es, eine fremde Flache flr eine vereinbarte Zeit zu

nutzen, ohne dass gleich ein Eigentum oder eine Dienstbarkeit begriundet wird. Zum
Beispiel um einen FuRweg anzulegen und die &ffentliche Nutzung sicherzustellen.

Der Wegunterhalt und die Haftung werden ebenfalls im Pachtvertrag geregelt.

Der Vorteil ist, dass ein Pachtvertrag schnell und flexibel umsetzbar ist, da keine
Grundbuchseintragung erforderlich ist. Allerdings ist er zeitlich befristet und hangt von
der Verlangerungsbereitschaft der Verpachter:iinnen ab.



Hinweis
FUr eine dauerhafte Nutzung empfiehlt sich eine Absicherung, etwa
durch eine Dienstbarkeit.

d) Duldung als Ubergangslésung

Wenn Grundeigentimer:innen kein grundblcherlich gesichertes Durchgangsrecht
einrdumen mdchten und nicht bereit sind, die Flache zu verkaufen, sondern die
offentliche Nutzung eines FuRweges lediglich dulden, kann diese Form der Nutzung
vorUbergehend als pragmatische Losung dienen. Es ist in solchen Fallen ratsam,
Haftungs- und Instandhaltungsfragen in einer schriftlichen Vereinbarung zu regeln, um
mogliche Unklarheiten oder Konflikte zu vermeiden.

Da bei einer Duldung die Verfliigungsmacht tber den Weg beim Eigentimer bzw.

bei der Eigentimerin verbleibt, kann der- oder diejenige die geduldete &ffentliche
Wegnutzung jederzeit beenden oder einschranken. Daher sollte bei spateren
Plananderungen oder EntwicklungsmalRnahmen gepruift werden, ob der betreffende
FuRweg durch verbindliche planerische Festlegungen oder grundbucherliche Sicherung
langfristig rechtlich nutzbar gemacht werden kann.
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